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組織よし、

地域よし

職員よし、
連 載

本連載は「自治体改善マネジメント研究会」のメンバーが執筆しています。同研究
会は自治体で改善運動を推進してきた職員と行政経営デザイナー元吉由紀子が共
同で設立。実践事例情報を収集、分析し、ナレッジ化して情報発信している。2017
年にＮＰＯ法人化。ホームページ、Facebook「自治体改善の輪」を運営。

位
置
づ
け
、
事
業
の
検
討
、
実
施
、
評

価
検
証
等
に
係
る
手
続
き
を
定
め
た

「
公
民
連
携
に
関
す
る
条
例
」
を
18
年

３
月
に
全
国
で
初
め
て
制
定
し
た
。

　

こ
の
条
例
に
は
、
市
の
施
策
・
事
業

を
立
案
す
る
と
き
に
ま
ず
公
民
連
携
で

可
能
か
を
優
先
的
に
検
討
す
る
規
定
を

盛
り
込
み
、
プ
ロ
セ
ス
を
明
確
に
し
た

こ
と
に
特
徴
が
あ
る
。

　

試
行
錯
誤
し
な
が
ら
進
め
て
い
る
う

ち
に
公
民
連
携
の
試
み
は
全
国
で
多
く

の
事
業
が
実
施
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
知

っ
た
。
都
市
の
経
営
課
題
の
見
つ
け
方
、

規
制
緩
和
の
活
用
、
プ
ロ
セ
ス
な
ど
こ

れ
ま
で
に
な
い
ア
プ
ロ
ー
チ
で
「
稼
ぐ

ま
ち
づ
く
り
」
を
実
践
し
て
お
り
、
大

変
刺
激
を
受
け
て
い
る
。

　

一
方
、
単
発
的
で
ノ
ウ
ハ
ウ
が
そ
の

自
治
体
内
に
留
ま
り
、
異
動
に
よ
っ
て

担
当
か
ら
外
れ
る
と
ス
キ
ル
が
活
か
さ

れ
ず
ア
ッ
プ
デ
ー
ト
も
で
き
て
い
な
い

ケ
ー
ス
が
散
見
さ
れ
た
。
住
民
か
ら
見

る
と
行
政
圏
と
生
活
圏
は
一
致
せ
ず
、

市
主
導
で
は
エ
リ
ア
の
活
性
化
に
限
界

が
あ
る
こ
と
も
わ
か
っ
た
。
こ
う
し
た

課
題
に
対
し
て
公
民
連
携
事
業
に
取
り

組
ん
で
い
る
公
務
員
、
民
間
人
が
培
う

特
定
非
営
利
活
動
法
人

自
治
経
営
を
立
ち
あ
げ
た
理
由

ノ
ウ
ハ
ウ
・
ナ
レ
ッ
ジ
を
集
積
し
、
各

事
業
の
加
速
化
が
連
鎖
す
る
こ
と
で
社

会
の
変
革
を
起
こ
す
こ
と
を
目
的
に
特

定
非
営
利
活
動
法
人
自
治
経
営
を
発
足

し
た
。
戦
略
は
以
下
の
と
お
り
。

⑴
伴
走
型
支
援
…
公
民
連
携
事
業
を
行

お
う
と
す
る
地
域
に
対
し
て
自
ら
考

え
、
実
践
す
る
こ
と
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
。

⑵
ロ
ー
カ
ル
拠
点
づ
く
り
…
特
徴
あ
る

取
組
み
を
実
践
し
て
い
る
各
地
で
ス
ク

ー
ル
事
業
を
行
い
、
公
民
連
携
事
業
の

基
礎
を
教
え
る
。

⑶
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
づ
く
り
…
事
例

集
を
作
成
し
て
新
た
に
仲
間
を
募
り
、

情
報
交
換
や
チ
ー
ム
づ
く
り
を
促
す
。

⑷
組
織
体
制
の
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
…
公

務
員
の
兼
業
、
自
治
体
間
の
レ
ン
タ
ル

移
籍
な
ど
公
民
連
携
を
進
め
る
た
め
の

制
度
改
革
を
研
究
す
る
。

「
自
治
経
営
」と
名
付
け
た
理
由
は
自

治
体
経
営
で
は
自
治
体
の
枠
組
み
で
考

え
、
そ
の
自
治
体
の
ま
ち
づ
く
り
を
ど

う
す
る
か
と
い
う
議
論
に
陥
っ
て
し
ま

う
か
ら
だ
。
課
題
を
抱
え
る
エ
リ
ア
が

都
市
圏
の
中
で
こ
れ
ま
で
ど
う
変
遷

し
、
現
在
ど
う
位
置
付
け
ら
れ
、
今
後

ど
ん
な
未
来
を
描
く
の
か
、
行
政
境

界
、
官
と
民
の
枠
組
み
を
超
え
て「
住

民
主
導
・
行
政
支
援
の
ま
ち
づ
く
り
」

を
全
国
各
地
で
進
め
て
い
き
た
い
。

　

公
民
連
携
事
業
を
進
め
る
上
で
の

は
、
行
政
が
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
等
を
活

か
す
こ
と
が
で
き
る
か
に
か
か
っ
て
い

る
。
プ
ロ
ポ
ー
ザ
ル
方
式
な
ど
様
々
な

公
民
連
携
に
関
す
る
条
例
の
制
定

方
法
が
試
み
ら
れ
て
き
た
が
、
行
政
側

が
仕
様
な
ど
を
決
め
る
こ
と
で
裁
量
が

限
ら
れ
、
民
間
側
の
良
さ
を
活
か
し
き

れ
な
い
こ
と
が
問
題
と
さ
れ
て
き
た
。

　

そ
の
た
め
未
利
用
の
公
共
財
産
等
の

利
活
用
を
検
討
す
る
際
に
は
、
民
間
か

ら
提
案
を
求
め
る
「
民
間
提
案
制
度
」

の
導
入
が
進
め
ら
れ
た
。
大
東
市
で
も

サ
ウ
ン
デ
ィ
ン
グ
調
査
に
よ
っ
て
民
間

か
ら
自
由
な
提
案
を
求
め
、
そ
れ
を
参

考
に
実
施
方
針
を
策
定
し
、
公
募
に
よ

っ
て
公
民
連
携
事
業
を
推
進
し
て
き
た
。

　

手
続
的
に
不
備
は
な
か
っ
た
が
、
第

三
セ
ク
タ
ー
で
あ
る
大
東
公
民
連
携
ま

ち
づ
く
り
事
業
株
式
会
社
が
複
数
事
業

を
担
う
こ
と
が
不
透
明
と
の
意
見
を
受

け
、「
公
民
連
携
事
業
」の
定
義
を
明
確

化
し
、
市
の
全
体
方
針
と
し
て
法
的
に

公民連携による
「自治体経営」から
「自治経営」へ（下）

第　 回28

大阪府大東市政策推進部長 東　克宏
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