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策
を
構
想
す
る
市
長
の
考
え
方
を
引
き
出

し
、
受
け
止
め
、
具
体
化
し
て
い
く
た
め

に
は
密
接
な
コ
ミ
ュ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
る

こ
と
が
不
可
欠
と
の
考
え
の
も
と
11
年
５

月
か
ら
定
例
化
し
た
。
当
時
は
毎
週
１
回

最
低
30
分
間
、
市
長
と
政
策
室
長
及
び
政

策
担
当
課
職
員
５
人
が
基
本
メ
ン
バ
ー
で

あ
っ
た
。

れ
、
所
要
の
調
査
や
庁
内
調
整
が
行
わ
れ

る
。
そ
れ
ら
の
報
告
も
フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク

さ
れ
、
場
合
に
よ
っ
て
は
関
連
部
局
の
職

員
も
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
参
加
す
る
。

　
具
体
的
に
は
、
30
の
市
長
公
約
に
関
す

る
施
策
の
進
捗
状
況
が
テ
ー
マ
と
な
っ
た

場
合
、
政
策
室
が
そ
れ
ら
を
事
前
に
各
部

局
に
確
認
し
、
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
場
で
市

「
市
長
's
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
は
、
尼
崎

市
に
お
い
て
主
に
市
長
と
企
画
部
局
の
担

当
者
が
定
期
的
に
開
い
て
い
る
意
見
交
換

の
場
で
あ
る
。

　
２
０
１
０
年
12
月
、
尼
崎
市
で
は
、
史

上
最
年
少
の
女
性
市
長
（
当
時
）
と
な
っ

た
稲
村
和
美
市
長
に
よ
る
市
政
が
ス
タ
ー

ト
。
市
長
が
掲
げ
た
約
30
の
公
約
の
一
つ

が
「
政
策
室
」
の
設
置
で
あ
っ
た
。
就
任

会
見
で
「
今
後
、
施
策
実
行
の
た
め
に
部

局
を
横
断
し
た
直
属
の
政
策
室
や
戦
略
会

議
の
よ
う
な
会
議
体
を
設
置
し
た
い
」
と

の
意
向
を
示
し
、
２
か
月
後
に
「
政
策
室

に
は
ブ
レ
ー
ン
機
能
と
調
整
機
能
を
持
た

せ
る
。
い
か
に
実
働
部
隊
と
連
携
す
る
か

が
重
要
」
と
述
べ
、
新
年
度
か
ら
の
設
置

を
発
表
し
た
。

　
政
策
室
は
、
政
策
秘
書
的
な
機
能
を
持

つ
組
織
と
し
て
、
重
要
課
題
の
調
査
、
研

究
、
調
整
及
び
進
行
管
理
な
ど
を
担
務
と

し
て
発
足
し
た
。

　
そ
う
し
た
中
、
政
策
室
に
配
属
さ
れ
た

筆
者
を
含
む
企
画
担
当
者
と
市
長
の
間
で

始
め
た
の
が
「
市
長
's
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」

で
あ
る
。

　
こ
の
取
組
み
は
、
政
策
室
が
様
々
な
施

策
の
構
築
に
あ
た
り
熟
度
の
低
い
段
階
か

ら
、
現
場
は
市
長
の
意
向
や
ス
ピ
ー
ド
感

を
直
接
的
に
受
け
取
れ
る
と
と
も
に
実
情

を
伝
え
ら
れ
る
こ
と
、
ま
た
、
市
長
も
議

論
を
踏
ま
え
て
自
ら
の
考
え
を
整
理
し
、

施
策
に
反
映
し
や
す
い
こ
と
で
あ
る
。
こ

れ
ら
は
、
そ
の
後
に
具
体
化
作
業
を
円
滑

に
進
め
る
う
え
で
効
果
が
大
き
い
。

　
無
論
、
課
題
も
あ
る
。
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ

は
あ
く
ま
で
意
見
交
換
の
場
で
あ
り
、
情

報
の
共
有
や
方
向
性
の
確
認
ま
で
し
か
行

わ
な
い
。
こ
の
場
で
は
最
後
ま
で
意
思
決

定
を
し
な
い
こ
と
が
基
本
ル
ー
ル
。
最
終

的
な
意
思
決
定
は
、
内
容
に
応
じ
て
庁
内

の
し
か
る
べ
き
会
議
体
や
決
裁
で
別
途
行

わ
れ
る
。
し
か
し
、
市
長
と
現
場
が
議
論

す
る
中
で
、
一
定
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
が
形

成
さ
れ
て
し
ま
う
。
よ
っ
て
、
そ
の
場
に

参
加
し
て
い
な
い
副
市
長
や
幹
部
職
員
な

ど
の
意
思
決
定
権
者
に
は
議
論
の
経
過
を

十
分
に
説
明
す
る
必
要
が
あ
る
。

「
市
長
's
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
は
、
今
年
６

年
目
を
迎
え
た
。
組
織
改
正
で
政
策
室
も

今
は
な
い
が
、
開
催
頻
度
や
参
加
メ
ン
バ

ー
を
変
更
し
な
が
ら
継
続
し
て
い
る
。

　
本
市
も
多
く
の
都
市
課
題
を
抱
え
、
そ

の
解
決
の
た
め
の
施
策
立
案
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
そ
の
た
め
に
は
現
場
と
ト
ッ
プ

を
つ
な
ぐ
、
こ
う
し
た
場
を
さ
ら
に
活
か

し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て

い
る
。

　
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
で
は
、
市
長
が
指
定
す

る
重
要
施
策
な
ど
を
も
と
に
毎
回
あ
ら
か

じ
め
議
論
す
る
テ
ー
マ
を
設
定
。
職
位
に

関
係
な
く
フ
ラ
ッ
ト
な
意
見
交
換
の
も
と

に
施
策
の
ゴ
ー
ル
イ
メ
ー
ジ
や
ス
ケ
ジ
ュ

ー
ル
感
を
メ
ン
バ
ー
で
共
有
す
る
。
市
長

の
考
え
方
な
ど
議
論
の
内
容
は
、
必
要
に

応
じ
て
政
策
室
か
ら
関
連
部
局
に
伝
達
さ

長
に
報
告
す
る
。
課
題
が
あ
る
と
市
長
が

感
じ
た
施
策
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
次
回

以
降
の
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
に
関
連
部
局
か
ら

出
席
を
求
め
、
そ
の
施
策
に
つ
い
て
意
見

交
換
を
行
う
と
い
っ
た
具
合
だ
。

　
ミ
ー
テ
ィ
ン
グ
の
効
果
と
し
て
は
、
施

＊ 自治体で長年改善運動を推進してきた熱き職員と行政経営デザイナー元吉由紀子が共同で2013年に設立。自治体における改善運動が行政経営
の目的や状況に応じて効果的かつ効率的に進められるよう、実践事例情報を収集、分析、ナレッジ化して情報発信、実践活用することを目的として
活動している。ホームページ、Facebook「自治体改善の輪」を運営。共著に『地方が元気になる 自治体経営を変える改善運動』（東洋経済新報社）。

自治体改善マネジメント研究会（＊）

連 載

トップの思いと
現場の動きをつなぐ
「市長'sミーティング」

回7第

政
策
室
の
誕
生

現
場
と
ト
ッ
プ
を
い
か
に
つ
な
ぐ
か

市
長
と
施
策
を
議
論
す
る
場
の

定
例
化

（兵庫県尼崎市秘書室長）中川照文
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