
～みんなが主役の自治体改善運動

断
的
に
前
例
に
と
ら
わ
れ
ず
政
策
提
言
す

る
役
割
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
は
、

ニ
ア
ー
イ
ズ
ベ
タ
ー
（
補
完
性
の
原
則
）

に
よ
り
、
地
域
に
一
番
近
い
区
役
所
だ
か

ら
機
能
で
き
る
こ
と
だ
と
言
え
る
。

　
各
区
長
は
特
別
職
で
は
な
い
が
、
副
市

長
の
下
に
位
置
づ
け
ら
れ
、
部
局
長
よ
り

上
位
に
あ
る
こ
と
も
重
要
な
要
素
で
あ
る
。

　
私
が
参
加
し
て
い
る
福
祉
健
康
部
会
で

は
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
や

健
康
づ
く
り
な
ど
多
く
の
課
題
が
存
在

し
、
活
発
な
議
論
が
行
わ
れ
て
い
る
。

　
特
に
、
保
険
者
の
府
へ
の
移
管
問
題
が

あ
り
、
市
と
し
て
も
大
き
な
課
題
で
あ
る

国
民
健
康
保
険
料
の
収
納
率
ア
ッ
プ
に
つ

い
て
、
従
来
の
手
法
で
は
、
そ
の
伸
び
が

　
大
阪
市
に
つ
い
て
は
都
構
想
だ
け
が
ク

ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
て
い
る
が
、
市
役
所

内
で
は
通
常
の
政
策
議
論
も
行
っ
て
い

る
。
こ
こ
で
は
外
か
ら
は
見
え
に
く
い
政

策
提
案
、
決
定
プ
ロ
セ
ス
を
紹
介
し
た
い
。

　
も
ち
ろ
ん
市
長
の
政
治
的
判
断
で
政
策

が
ト
ッ
プ
ダ
ウ
ン
で
各
現
場
に
下
り
て
く

る
こ
と
も
あ
る
。
し
か
し
、
各
区
の
事
情

や
特
性
を
も
と
に
、
区
長
か
ら
市
長
へ
提

案
す
る
ボ
ト
ム
ア
ッ
プ
型
の
プ
ロ
セ
ス
も

存
在
し
て
い
る
。
し
か
も
、
区
長
の
提
案

に
担
当
部
局
が
反
対
す
る
場
合
に
は
、
区

長
が
担
当
部
局
へ
の
反
論
を
含
め
た
説
明

を
市
長
に
直
接
し
て
、
市
長
の
判
断
を
仰

ぐ
手
続
き
も
決
ま
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
個
々
の
区
の
提
案
で
は
、
デ
ー

タ
や
法
令
も
熟
知
し
て
い
る
担
当
部
局
を

論
破
で
き
な
い
こ
と
が
あ
る
た
め
、
区
長

た
ち
が
部
会
（
チ
ー
ム
）
を
作
っ
て
案
を

練
り
上
げ
て
い
る
。
部
会
は
、
全
部
局
を

５
分
野
（
議
会
の
常
任
委
員
会
を
参
考
に

分
割
）
に
分
け
て
５
部
存
在
し
、
原
則
毎

週
１
回
各
部
会
を
開
催
し
て
、
担
当
部
局

と
政
策
議
論
を
重
ね
て
い
る
。

　
部
会
制
度
は
、
公
募
区
長
が
民
間
経
験

や
地
域
の
意
見
を
活
か
し
て
、庶
民
感
覚
・

市
民
感
情
・
現
場
の
ニ
ー
ズ
を
市
政
に
活

か
す
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
従
来
の

慣
行
や
部
局
の
縦
割
り
を
排
除
し
て
、
横

度
分
２
・
63
％
、
滞
納
繰
越
分
９
・
０
％

の
大
幅
な
収
納
率
ア
ッ
プ
の
実
績
を
あ
げ

る
こ
と
が
で
き
た
。

　
今
で
は
市
長
ま
で
行
か
ず
に
、
担
当
部

局
と
の
連
携
で
実
施
し
て
い
る
施
策
も
多

く
出
て
い
る
。
も
し
担
当
部
局
と
連
携
で

き
な
い
か
対
立
す
る
場
合
に
は
、
市
長
へ

判
断
を
仰
ぐ
こ
と
と
な
る
が
、
橋
下
市
長

時
に
始
ま
っ
た
こ
の
手
続
き
は
、
現
在
の

吉
村
市
長
に
お
い
て
も
、
公
募
区
長
制
度

と
共
に
引
き
継
が
れ
て
い
る
。

　
各
区
の
事
情
で
行
う
提
案
が
市
の
制
度

と
な
る
場
合
も
あ
る
が
、
特
定
の
区
の
み

で
モ
デ
ル
事
業
と
し
て
当
面
実
施
す
る
場

合
も
多
く
あ
る
。
当
区
で
は
、
４
・
５
歳

児
の
全
安
否
確
認
も
含
め
面
接
調
査
事
業

な
ど
を
行
っ
た
。
こ
れ
も
ニ
ア
ー
イ
ズ
ベ

タ
ー
の
精
神
で
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
施
策
に

活
か
し
た
区
役
所
機
能
の
充
実
に
よ
る
。

　
各
地
域
の
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
政

策
提
案
が
採
択
さ
れ
、
事
業
と
し
て
着
実

に
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
こ

れ
に
よ
っ
て
、
今
ま
で
市
内
24
区
一
律
に

行
う
こ
と
し
か
で
き
な
か
っ
た
事
業
が
、

区
の
現
場
の
意
見
に
基
づ
い
て
一
早
く
実

施
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
と
、
区
民
に
も
意

見
が
施
策
・
事
業
に
反
映
さ
れ
た
と
の
実

感
を
持
っ
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
、
区
役

所
へ
の
信
頼
は
増
し
て
い
る
。

　
区
職
員
も
従
来
は
担
当
部
局
か
ら
の
指

示
で
24
区
一
律
の
業
務
を
行
っ
て
い
た

が
、
自
分
た
ち
の
意
見
を
区
長
を
通
し
て

実
現
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
区
で
は
各

課
か
ら
案
を
持
ち
寄
り
、
検
討
会
議
で
精

査
し
て
区
の
企
画
と
し
て
い
る
。

限
界
に
来
て
い
た
。

　
そ
こ
で
、
福
祉
健
康
部
会
か
ら
、
民
間

の
債
権
回
収
の
ノ
ウ
ハ
ウ
や
人
材
育
成
手

法
を
参
考
に
し
て
、
各
種
の
具
体
的
手
法

を
提
案
し
、
巡
回
指
導
の
専
門
要
員
の
確

保
（
再
雇
用
を
含
む
）
や
ロ
ー
ル
プ
レ
ー

イ
ン
グ
形
式
の
研
修
の
整
備
な
ど
を
行
っ

た
。
そ
の
結
果
、
た
っ
た
３
年
間
で
現
年

＊ 自治体で長年改善運動を推進してきた熱き職員と行政経営デザイナー元吉由紀子が共同で2013年に設立。自治体における改善運動が行政経営
の目的や状況に応じて効果的かつ効率的に進められるよう、実践事例情報を収集、分析、ナレッジ化して情報発信、実践活用することを目的として
活動している。ホームページ、Facebook「自治体改善の輪」を運営。共著に『地方が元気になる 自治体経営を変える改善運動』（東洋経済新報社）。

自治体改善マネジメント研究会（＊）

連 載

公募区長がチームで
政策提案

～区民感覚活かして事業を実施

回6第

区
長
か
ら
の
政
策
提
案
プ
ロ
セ
ス

区
長
提
案
に
よ
る
成
果

区
民
の
区
役
所
へ
の
信
頼
向
上

（大阪市東淀川区長）金谷一郎
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