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連 載
開
の
反
省
会
を
開
い
た
と
こ
ろ
、
部
会
を

含
め
て
１
年
に
10
回
程
度
の
会
議
で
は
、

区
の
施
策
は
理
解
が
で
き
ず
、
議
論
が
不

十
分
と
の
指
摘
を
受
け
た
。

　
15
年
10
月
に
は
、
今
度
こ
そ
政
策
議
論

論
を
重
ね
た
結
果
、
地
活
協
中
心
の
関
係

性
構
築
を
最
優
先
し
、
各
地
活
協
か
ら
２

人
ず
つ
の
推
薦
を
受
け
る
こ
と
と
し
、
内

１
人
を
女
性
と
し
た
。

　

ま
た
、
区
の
施
策
に
関
心
の
あ
る
人
、

地
域
だ
け
で
は
解
決
で
き
な
い
問
題
を
一

緒
に
解
決
し
た
い
人
、
フ
レ
ッ
シ
ュ
な
若

　
本
連
載
の
第
６
回
に
大
阪
市
東
淀
川
区

長
・
金
谷
一
郎
が
報
告
し
た
「
公
募
区
長

が
チ
ー
ム
で
政
策
提
案
」
に
関
し
、
区
長

が
区
の
施
策
に
つ
い
て
企
画
段
階
か
ら
区

民
の
意
見
を
聞
い
て
決
定
し
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ

サ
イ
ク
ル
を
回
す
場
と
し
て
「
区
政
会

議
」
の
開
催
が
条
例
で
定
め
ら
れ
た
。
以

前
の
区
政
会
議
は
団
体
の
長
の
意
見
を
伺

う
な
ど
の
場
で
あ
っ
た
た
め
、
ま
ず
そ
の

運
営
方
法
の
変
革
を
行
う
こ
と
に
し
た
。

　
13
年
10
月
の
委
員
任
期
２
年
の
交
代
時

に
、
団
体
の
長
で
は
な
く
区
に
17
あ
る
地

域
活
動
協
議
会
（
以
下
「
地
活
協
」
と
呼

ぶ
）
の
事
務
長
ク
ラ
ス
と
、
公
募
委
員
を

合
わ
せ
て
22
人
の
新
し
い
メ
ン
バ
ー
を
委

託
し
た
。
こ
の
地
活
協
は
地
縁
団
体
に
代

わ
る
新
た
な
パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
各
区
が

地
域
に
設
置
を
勧
め
、
短
期
間
で
立
ち
上

げ
た
組
織
で
あ
り
、
補
助
金
の
窓
口
も
一

本
化
し
て
い
る
。

　
し
か
し
、
地
域
に
は
既
存
の
組
織
と
区

役
所
と
の
関
係
を
変
え
る
こ
と
に
抵
抗
感

が
あ
り
、
何
を
議
論
し
て
も
地
活
協
の
設

置
に
つ
い
て
の
話
に
戻
っ
て
し
ま
っ
た
。

ま
た
職
員
も
公
開
の
場
で
区
民
と
議
論
す

る
こ
と
は
不
慣
れ
な
た
め
、
奥
歯
に
物
の

挟
ま
っ
た
言
い
方
に
な
っ
て
し
ま
う
。

　
そ
こ
で
、
任
期
の
最
後
に
委
員
と
非
公

け
で
は
回
し
き
れ
な
い
た
め
、
委
員
へ
の

連
絡
と
資
料
送
付
、
議
事
録
以
外
は
、
部

会
の
実
質
的
な
運
営
を
す
る
各
課
に
任
せ

た
。
最
初
は
戸
惑
い
も
あ
っ
た
が
、
徐
々

に
創
意
工
夫
を
重
ね
て
い
っ
た
。

　
区
政
会
議
は
全
て
公
開
で
、
逐
語
レ
ベ

ル
の
議
事
録
の
公
表
が
義
務
付
け
ら
れ
、

本
音
が
出
な
い
た
め
、
非
公
開
の
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
や
法
律
・
制
度
の
勉
強
会
を
開

い
た
り
、
必
要
に
応
じ
て
専
門
家
を
招
い

た
り
、
見
学
会
を
行
う
こ
と
も
可
能
と
す

る
な
ど
、
試
行
錯
誤
し
な
が
ら
運
営
方
法

を
整
え
て
い
っ
た
。

　
結
果
、
16
年
度
は
半
年
で
約
40
回
の
会

議
が
開
催
さ
れ
た
。
区
役
所
は
、
実
施
可

能
な
提
案
に
予
算
を
つ
け
る
と
い
う
明
確

な
目
標
も
掲
げ
、
17
年
度
の
区
政
運
営
方

針
（
素
案
）
の
施
策
に
は
区
政
会
議
か
ら

の
多
く
の
提
案
が
盛
り
込
ま
れ
た
。

　
各
課
の
担
当
も
区
民
の
意
見
を
聞
い
て

事
業
を
考
え
、
区
民
に
成
果
を
説
明
す
る

こ
と
を
意
識
し
て
仕
事
に
取
り
組
ん
だ
。

区
政
会
議
の
委
員
も
行
政
へ
の
要
望
で
は

な
く
、
自
ら
の
地
域
の
取
り
組
み
を
基

に
、
区
に
協
力
依
頼
や
提
案
を
す
る
よ
う

に
な
っ
た
。
区
民
の
意
見
を
反
映
し
た
区

政
運
営
に
さ
ら
に
大
き
く
踏
み
出
す
こ
と

が
で
き
た
よ
う
に
思
う
。

が
で
き
る
区
政
会
議
を
め
ざ
し
た
。
区
の

施
策
は
多
岐
に
渡
る
た
め
、
専
門
部
会
に

分
か
れ
て
じ
っ
く
り
議
論
す
る
必
要
が
あ

る
。
そ
こ
で
、
委
員
を
倍
増
し
、
部
会
活

動
を
強
化
す
る
こ
と
に
し
た
。
増
員
に

は
、
公
募
委
員
の
大
幅
増
や
各
団
体
か
ら

の
推
薦
を
求
め
る
方
法
も
あ
っ
た
が
、
議

手
を
加
え
る
べ
く
、
公
募
に
も
力
を
入

れ
、
熱
意
あ
る
活
動
家
の
方
々
に
積
極
的

に
広
報
し
た
。
結
果
、
32
人
の
地
活
協
推

薦
と
15
人
の
公
募
委
員
に
よ
る
区
政
会
議

が
再
ス
タ
ー
ト
し
た
。
専
門
部
会
数
は
、

委
員
の
希
望
に
よ
り
４
部
会
と
な
っ
た
。

　
ま
た
、
役
所
内
で
も
、
総
務
課
職
員
だ

＊ 自治体で長年改善運動を推進してきた熱き職員と行政経営デザイナー元吉由紀子が共同で2013年に設立。自
治体における改善運動が行政経営の目的や状況に応じて効果的かつ効率的に進められるよう、実践事例情報を収
集、分析、ナレッジ化して情報発信、実践活用することを目的として活動している。ホームページ、Facebook
「自治体改善の輪」を運営。共著に『地方が元気になる 自治体経営を変える改善運動』（東洋経済新報社）。
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「区政会議」の運営改善
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